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Programa Renda Cidada e Projeto AcGo Jovem

Aboa gestao das politicas sociais € um passo decisivo para dar
efetividade as intervengdes publicas na area social. Para alcangar esse
objetivo, o Governo do Estado de Sao Paulo estabeleceu, nos taltimos
anos, novos parametros de gestao para suas politicas sociais. A pri-
meira tarefa foi criar uma estratégia para superar a fragmentacao de
programas e a pulverizacdo de recursos da Secretaria Estadual de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADS). A segunda, fortale-
cer o compromisso de avaliar as politicas sociais estaduais que, mor-
mente por causa do modelo brasileiro de intervengao, ainda apresen-
tavam elevado grau de superposicao de a¢cdes em diferentes niveis de
governo. Era necessario estabelecer critérios mais adequados de dis-
tribuigao de recursos e definir padroes para melhorar a eficiéncia das
politicas de combate a pobreza.

Embora as mudangas estejam ainda em fase de consolidagao,
avancamos muito ao longo desses ultimos anos. Em janeiro de 2004,
o Governo do Estado de Sao Paulo deu um passo inédito no cami-
nho da descentralizacdao das acOes de assisténcia social. Os milha-
res de convénios que a SEADS celebrava anualmente com as prefei-
turas e entidades sociais paulistas foram substituidos por um Con-
vénio Unico de Protegao Social, pioneiro no pais, baseado nos Pla-
nos Municipais de Assisténcia Social (PMAS). Para isso, foi criado
um amplo programa de capacitacdo em gestao para os técnicos dos
municipios. Sua implanta¢ao permitiu o fortalecimento da capacida-
de dos gestores municipais para atuar de forma ativa na drea social.

A alocagao de recursos foi racionalizada por meio de critéri-
os de repasses automaticos e co-financiamento das a¢des, com re-
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gistro da prestagao de contas pela internet. A parceria com as pre-
feituras municipais assegura a realizagao de ag¢des de protecao ba-
sica (preventivas) e especial (situagdes de risco social) para atendi-
mento de familias, criancas e adolescentes, idosos e populagao em
situagdo de rua. Os Planos Municipais de Assisténcia Social devem
prever as necessidades de atendimento, segundo as caréncias do
publico-alvo e da situagao social local. Como conseqiiéncia dessas
mudangas, o Estado de Sao Paulo aprofundou a descentralizacao
prevista pela Lei Organica de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(LOAS) e antecipou as medidas que o Governo Federal viria a im-
plantar a partir de 2005, com a criagio do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS).

Em relacdo aos programas de transferéncia de renda, as mu-
dancgas também sao positivas e vém promovendo a amplia¢ao gradu-
al da cobertura das familias situadas abaixo da linha de pobreza. O
Programa Renda Cidada, que oferece R$ 60,00 mensais a familias
pobres com filhos de 0 a 15 anos, atendia, em 2003, 50 mil familias.
No ano seguinte, passou a atender 61.800 familias e, em 2006 atingiu
mais de 160 mil. Para enfrentar a situacdo de vulnerabilidade que
afeta fortemente os jovens de baixa renda, especialmente nas areas
metropolitanas, foi criado também o A¢ao Jovem, iniciativa pioneira
que oferece uma bolsa para jovens de 15 a 24 anos com ensino funda-
mental e/ou médio incompleto, para incentiva-los a completar a es-
colaridade basica. Sao oferecidos, ainda, cursos de capacitacao para
o trabalho por meio de parcerias. Em 2006, foram atendidos mais de
90 mil jovens, com um investimento or¢cado em R$ 99 milhdes.

Para integrar as informagOes e monitorar as diversas agdes e
programas sociais implementados no Estado de Sao Paulo, foi conce-
bido, em parceria com a Casa Civil do Governo do Estado, o Sistema
Pro-Social, um sistema corporativo informatizado que unifica os ca-
dastros sobre as principais a¢des, programas, entidades e beneficiarios
sociais no Estado, evitando assim a duplicidade do atendimento e a
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superposicao de programas de transferéncia de renda. O Sistema Pro-
Social possui hoje cerca de 5 milhdes de pessoas cadastradas, além de
150 programas e 2.800 entidades sociais. O processo de inclusao e
atualiza¢do dos registros € continuo, proporcionando a SEADS e ao
Governo uma visao dinamica sobre a realidade social no Estado.

Os diversos contornos da pobreza e da vulnerabilidade social,
entretanto, exigem uma flexibilidade de resposta que muitas vezes o
setor publico nao tem. A dimensao da pobreza e da exclusao deman-
dam, por outro lado, uma coordenagao de a¢des que as entidades
privadas ou do terceiro setor ndo podem atender. A parceria entre os
dois, nesse sentido, é capaz de aumentar a eficiéncia das iniciativas
que, ao atender os mais pobres e vulneraveis, contribuam efetivamente
para o desenvolvimento social. Com esse objetivo, foi criada a Rede
Social Sao Paulo: uma parceria entre o governo, organizagoes da so-
ciedade civil e 0 empresariado paulista com a missao de promover a
integracao e articulacao de programas intersetoriais, evitando a frag-
mentagao, a superposicao e a pulverizagao das iniciativas, ou seja, a
tarefa de trabalhar juntos para garantir maior eficiéncia as politicas
sociais, evitando que cada entidade ou 6rgao de governo atuasse de
forma isolada.

O papel da SEADS é coordenar, estimular e apoiar a coopera-
¢ao, animar as parcerias e articular as agdoes propostas. Sao membros
da Rede Social: 0 Governo do Estado de Sao Paulo por meio de diver-
sas secretarias, as entidades empresariais e suas fundagoes, os gover-
nos municipais, Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Conselhos Tutelares e demais conselhos e organizagoes
que atuam na drea social.

A integracao e a coordenacdo de iniciativas nao se restringem
ao simples (ainda que importante) objetivo da otimizagao alocativa
dos recursos. O objetivo maior é permitir aos atores intercambiar as
experiéncias que desenvolvem e o conhecimento que possuem sobre
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elas e sobre seus beneficiarios. E essa troca que permitira a todos no
Estado de Sao Paulo implementar projetos que atendam cada vez
melhor as necessidades da populagdo mais carente. Sdo agdes mais
inovadoras e efetivas, desenhadas a partir de diagnostico apurado
da situagao de pobreza no Estado, bem como dos recursos e oportu-
nidades de que dispomos para supera-la.

Todas essas mudangas assinalam o esfor¢co do Governo de Sao
Paulo em imprimir uma nova cultura e logica na drea social. Para dar
suporte ao novo modelo de gestdo, iniciamos, em marco de 2003, ne-
gociagoes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) vi-
sando captar recursos para o aprimoramento do sistema de
monitoramento e avaliacao dos programas sociais. O projeto foi assi-
nado com o BID em junho de 2005 e tem como principal objetivo me-
lhorar a eficiéncia e a efetividade da Politica de Assisténcia e Desen-
volvimento Social do Estado. Executado com o suporte do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o projeto devera
consolidar as inovagdes em gestao social desenvolvidas pela SEADS,
as quais constituem o objeto da presente série de publicagdes.

Rogério Pinto Coelho Amato
Secretario Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social
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O texto a seguir apresenta os dois mecanismos de transferén-
cia de renda gerenciados pela Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADS) do Estado de Sao Paulo: o Progra-
ma Renda Cidada e o Projeto A¢ao Jovem. Por meio dessas iniciati-
vas, a Secretaria faz chegar uma bolsa mensal a casa de familias em
situagdao de pobreza ou de extrema pobreza em todo o Estado, pelo
periodo maximo de dois anos.

A idéia da transferéncia direta de renda as familias como for-
ma de assegurar-lhes uma protecdo basica contra as privagdes nao é
propriamente nova, conforme serd visto no primeiro tépico do texto.
No segundo tdpico, apresenta-se a trajetoria dessa proposta no Bra-
sil, onde ela comecou a ser discutida na década de 70. Contudo, s6
recentemente a discussao sobre transferéncias condicionadas de ren-
da ganhou visibilidade, até a consagragao do Programa Bolsa Fami-
lia como principal politica do Governo Federal para o combate a po-
breza.

Em seguida, o livro conta a historia da transferéncia de renda
no Estado de Sao Paulo, culminando com o Programa Renda Cidada
e o Projeto Ac¢ao Jovem. Descreve-se o funcionamento dos progra-
mas, a forma com que sao gerenciados, o publico-alvo que buscam
atingir e a articulagdo que eles estabelecem com outras organizagoes,
publicas e privadas, para garantir aos beneficiarios bem mais que a
transferéncia de renda.

O relato procura dar conta do conjunto de inovagdes que o
Renda Cidada e o Agao Jovem trazem para as politicas sociais no
Brasil e para os mecanismos de transferéncia de renda, em parti-
cular. Ao mesmo tempo, mostra como as duas iniciativas benefici-
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am-se de outras inovagdes implementadas pela SEADS nos ulti-
mos anos, mais especificamente o Sistema Pro-Social e o Convénio
Unico.

Evidencia-se, dessa forma, que tanto o Renda Cidada
como o Agao Jovem sao muito mais do que mecanismos de repasse
de dinheiro para familias pobres. Sao instrumentos sofisticados e ino-
vadores de inclusao social, de amplia¢dao das perspectivas individu-
ais e de conquista da cidadania.
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As discussoes a respeito da renda minima comegaram a ser
formuladas por pensadores liberais no século 18, mas ja no século
16 Thomas More (Utopia, 1516) relata o didlogo entre um viajante e
um bispo sobre a pena de morte, que nao estava sendo eficiente na
reducao de assaltos: “Ao invés de infligir puni¢des horriveis, seria
muito melhor prover a todos algum meio de subsisténcia, de tal
maneira que ninguém estaria se submetendo a terrivel necessidade
de se tornar primeiro um ladrdo e depois um cadaver”. Inspirado
nessa passagem, dez anos mais tarde, um amigo de Thomas More,
Juan Luis Vives, apresentou a primeira proposta de renda minima
para a cidade belga de Bruges, em 1526, e que mais tarde foi
implementada.

Cerca de duzentos anos depois, Thomas Paine, um dos prin-
cipais idedlogos das revolugdes americana e francesa, argumentava
em Agrarian Justice: “Todo individuo nasce no mundo com um legi-
timo direito a uma certa forma de propriedade, ou sua equivalen-
te”. Em um ensaio enviado ao Diretdrio Francés, Paine afirmava
que “todo proprietario que cultiva a terra deve a comunidade um
aluguel pela mesma”. Ele propds a criagdo de um fundo nacional, o
qual produziria rendimentos que seriam pagos na forma de divi-
dendos iguais para todos para compensar a perda desta heranca
natural (SUPLICY, 2006).

A historia dos mecanismos criados pelo Estado para transfe-
rir renda as familias pobres se inscreve, a partir dai, na progressiva
ampliacao dos direitos de cidadania. No século XX, as experiéncias
com programas de garantia de renda minima (PGRM) surgem nos
paises desenvolvidos a medida que vai se consolidando o chamado
Estado de Bem-Estar-Social. Seu objetivo era criar uma rede de pro-
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tecdo social para as populagdes mais pobres, através de uma trans-
feréncia de renda complementar. Um dos primeiros programas de
transferéncia de renda de que se tem noticia foi instituido pelo go-
verno britanico em 1908. Muitos paises europeus (Dinamarca, Ale-
manha, entre outros), ja nos anos 30-40, passaram a adotar politicas
com esse perfil.

Atualmente, a Unido Européia e a OCDE preconizam a adesao
dos paises membros aos programas de renda minima, mas preser-
vam a soberania de cada pais para decidir sobre o formato do seu
respectivo programa. Dai a grande diversidade entre os programas
de renda minima que existem hoje, no que se refere ao modo de fun-
cionamento, abrangéncia, condicionalidades, etc. Existem, no entan-
to, muitos tragos comuns entre eles.

Em 1986, fundou-se a Rede Européia da Renda Basica, a Basic
Income European Network (BIEN), com o proposito de se tornar um
férum para debater intensamente todas as experiéncias de renda
minima, basica ou de cidadania, nos mais diversos paises. A rede
difundiu essa idéia mundialmente.

A primeira proposta de garantia de renda minima no Brasil foi
formulada, em 1975, pelo economista Antonio Maria da Silveira (FGV-
RJ), considerado o precursor desse debate. A proposta consistia em
um programa focalizado nos individuos pobres que, nos moldes do
imposto de renda negativo, tinha como objetivo o combate a “pobre-
za extrema vigente no pais, e sua implantagao seria de forma gradu-
al, atingindo primeiro os mais pobres, até atingir todos os pobres.
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Inicialmente também seriam atendidos os mais idosos até chegar aos
mais novos” (ALMEIDA, 2000).

Dentro dos mesmos pressupostos do imposto de renda negati-
vo, Mangabeira Unger e Edmar Bacha encaminharam, em 1978, ou-
tra proposta: em vez de considerar a renda individual, esta levava
em conta a renda familiar. Seria “definido um nivel minimo de renda
(relacionado com o tamanho da familia, por exemplo) e o governo
federal pagaria um subsidio proporcional a diferenga entre o nivel
efetivo de renda e o minimo estabelecido” (FONSECA, 2001).

Mas a discussao sobre a politica de transferéncia direta de ren-
da s6 ganharia visibilidade no Brasil com a apresentagao do projeto
de lei n® 80/91, do senador Eduardo Matarazzo Suplicy, que tinha
como proposta pagar um subsidio as pessoas “maiores de 25 anos,
cujos rendimentos mensais fossem inferiores a determinado patamar
de renda. A complementagao equivaleria a 30% da diferenca entre a
renda auferida e o minimo estabelecido” (SUPLICY, 1995).!

O projeto provocou muitos debates, criticas e adesdes no meio
académico e na imprensa em geral. Ao apoiar a proposta, o econo-
mista José Marcio de Camargo introduziu na discussao um novo
argumento, apontando que a insuficiéncia de renda das familias obri-
ga as criangas a entrarem precocemente no mercado de trabalho e a
abandonar a escola. Tal situagdo contribuiria, de acordo com o eco-
nomista, para a perpetuagao do ciclo de pobreza, na medida em
que impede as préximas geragdes de alcangar postos de trabalho
que exigem maior escolarizacao e qualificacdo profissional.

Segundo FONSECA (2001), tal argumento influenciou o for-
mato que viria a ser adotado pelos programas de transferéncia de
renda instituidos no Brasil a partir de 1995. Esses programas tinham

! Posteriormente o senador Suplicy reelaborou sua proposta, ampliando-a e propondo
um programa nos moldes da Renda Basica Universal de Van Parijs, que pressupde a
destinacdo de uma renda incondicional a todos os cidadaos. (CORTEZ, 2005).
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as familias como beneficidrias de um subsidio mensal, pago durante
um periodo determinado. Priorizavam-se as que tivessem criangas
em idade escolar e exigia-se, como contrapartida ao pagamento dos
beneficios, a comprovagao de que elas realmente estivessem freqiien-
tando a escola.

Os primeiros programas com essa concep¢ao foram implanta-
dos em 1995 pelos municipios de Campinas e Ribeirao Preto e pelo
Distrito Federal. Além da freqiiéncia escolar dos filhos, as familias
atendidas por essas iniciativas geralmente eram solicitadas a com-
provar o cumprimento do calendario de vacinagao das criancas e a
participar de atividades relacionadas a sauide preventiva, qualifica-
¢ao profissional, projetos de geracao de renda, entre outras. Buscava-
se, dessa forma, evitar que, apds o periodo estabelecido para a
complementagao de renda, tais familias retornassem a situacao em
que viviam antes de ingressar no programa.

Iniciativas semelhantes espalharam-se por outros municipios
e Estados. Citando um estudo do Banco Mundial, DRAIBE (2006)
aponta que, em 1998, ja estavam em operac¢ao no pais mais de 60 pro-
gramas de transferéncias condicionadas de renda, cobrindo aproxi-
madamente 200 mil familias. Ao mesmo tempo, entre 1991 e 1997
outros projetos foram apresentados no Congresso Nacional visando
a criagao de um programa federal.?

Finalmente aprovado em 1997, o Programa de Garantia de
Renda Minima (PGRM) comegou a operar no ano seguinte, sob res-
ponsabilidade do Ministério da Educacao e tendo seus custos com-
partilhados entre o Governo Federal e os municipios. A contribui¢ao
dos municipios podia se concentrar nas a¢des socioeducativas, com-

2 Apds o projeto do senador Suplicy, foram apresentados mais seis projetos de lei: dos
deputados Nelson Marquezan (PSDB-RS), Chico Vigilante (PT-DF) e Pedro Wilson (PT-
GO) e dos senadores Ney Suassuna (PMDB -PB), Renan Calheiros (PMDB-AL) e José
Roberto Arruda (PSDB-DF). (SUPLICY, 2000).
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plementares ao periodo escolar, que deveriam ser oferecidas as cri-
ancas das familias beneficidrias. O Programa pagava, mensalmente,
as familias com renda per capita inferior a meio salario minimo um
beneficio no valor de até R$ 15 por filho entre sete e quatorze anos,
exigindo como contrapartida a freqiiéncia escolar dessas criancas. Nao
se estabelecia um prazo maximo para a permanéncia das familias no
Programa. (DRAIBE, 2006).

O PGRM foi substituido, em 2001, pelo Programa Bolsa Esco-
la, que tinha objetivos mais ambiciosos, uma cobertura mais ampla
e maior disponibilidade de recursos. A aprovacao do Fundo de Com-
bate a Pobreza permitiu que o Governo Federal passasse a financiar
o custo total do Programa. O publico-alvo aumentou, porque agora
seriam atendidas familias com filhos entre 6 e 15 anos (e nao mais
entre 7 e 14). Além disso, os parametros de cobertura passaram a se
basear em dados do censo populacional, do censo escolar e de in-
formagoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
Anteriormente, o PGRM limitava sua cobertura aos municipios com
renda familiar e receita tributaria per capita inferiores a respectiva
média estadual. A selecao das familias a serem atendidas continuou
sob responsabilidade dos governos municipais, mas a abrangéncia
se expandiu de tal forma no Bolsa Escola que, antes mesmo de com-
pletar dois anos, esse programa ja alcangava 5.545 municipios, ou
99,7% dos municipios brasileiros, beneficiando cerca de 5,6 milhdes
de familias e aproximadamente 10 milhdes de alunos (id, ibid).

Os valores dos beneficios foram fixados em R$ 15, R$ 30 ou R$
45, conforme o numero de filhos em idade escolar, até o maximo de
trés. Assim como no PGRM, o pagamento era feito sob a condi¢ao de
que as familias comprovassem, a cada trés meses, o comparecimento
de seus filhos a pelo menos 85% das aulas. O Programa Bolsa Escola
inovou ao definir que o pagamento se destinasse preferencialmente
as maes e ao utilizar para isso um cartao magnético da Caixa Econd-
mica Federal, dispensando qualquer intermediacao burocratica. Ou-
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tro aspecto inovador foi o grau de descentralizacao, ja que os munici-
pios ficaram encarregados nao apenas de selecionar as familias, mas
também de fiscalizar a execu¢do do Programa e de desenvolver as
atividades socioeducativas que constituiriam o reforgo escolar das
criangas beneficiadas.

No entanto, como o proprio nome indica, o Bolsa Escola man-
teve a forte vinculagdo com a 4rea de educacao, caracteristica que
também havia marcado o PGRM. Essa orientagao setorial nao ajuda-
va a melhorar a articulagdo das ag¢des sociais e até contribuia para
aumentar a fragmentagao. Prova disso é que programas semelhantes
foram criados ou continuaram a existir em outros Ministérios, como
o Bolsa Alimentagdo, na 4rea da Saude (para familias e criancas em
risco nutricional), o Bolsa Qualificacdo, ligado ao Ministério do Tra-
balho (para trabalhadores desempregados) e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), coordenado pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social.

Tabela 1: Programas de Transferéncias diretas. Brasil 2002

Programas de transferéncias diretas Inicio Publico-alvo Beneficiarios Recursos
estimados(em 1.000) previstos
(em R$ 1.000,00)
(2002)
Bolsa Escola (MEC) 2001 Familias pobres / 10.195 alunos 1.835,0
filhos 7-15 anos
Bolsa-Alimentagao (Min. Saude) 1998 0-6 anos 1.623.000 300
Auxilio-gas 2002 Familias pobres 900
Programa Erradicacao do Trab Infantil - PETI 1996 7-14 anos 813 (criangas) 411
Programa do Agente Jovem (MPAS) 2001 15-17 anos 51.900 52
Beneficio Mensal — Idoso (MPAS) 1996 +67 anos 1.530 3..300,0
Beneficio Mensal - Portadores de Deficiéncia 1996 deficientes 783
Renda Mensal Vitalicia 1972 Seg. pobres 1.526,0
PRONAF (Seguro - Renda Rural) 1997 Trabalhador agricola 9,3 mi familias 253,3
Bolsa Qualificagao (MT) 1998 Trabalhador desempregado 10.471 12
Total (1% do PIB) R$ milhoes 8.589,3

Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Reptblica. 2002.
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Buscando aumentar a eficiéncia, a cobertura e a integracao
dos programas de transferéncia de renda, o Governo Federal deu
inicio, em outubro de 2003, ao Programa Bolsa Familia, que unifi-
cava trés programas criados no governo Fernando Henrique Car-
doso (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao e Auxilio-Gas) e o Cartao
Alimentagao, criado no inicio do governo Lula. Em dezembro de
2005, também foi integrado ao Bolsa Familia o Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil.

Executado sob a responsabilidade do Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Bolsa Familia tam-
bém reserva papéis importantes aos Ministérios da Satide e da Edu-
cacdo, encarregados de normatizar e verificar o cumprimento das
condicionalidades que formam a contrapartida do Programa (fre-
qliéncia escolar e vacinagao das criangas). A Caixa Economica Fe-
deral atua simultaneamente como agente operador do Cadastro Uni-
co de beneficidrios e como agente pagador dos beneficios. A descen-
tralizacao da gestao, que caracterizava o Bolsa Escola, foi mantida e
até reforcada em certos aspectos.

Assim, de acordo com o MDS, “os estados exercem a fungao de
promotores do desenvolvimento das atribui¢des municipais, nao ape-
nas estimulando uma agao local qualificada, como também forne-
cendo o suporte e 0 apoio técnico necessario ao planejamento e de-
senvolvimento do Programa”. Os coordenadores estaduais do Pro-
grama tém, entre suas atribui¢des, “realizar a¢oes de capacitagao dos
agentes municipais e estaduais responsaveis pela gestao de benefici-
0s em parceria com o MDS; acompanhar a gestdao de beneficios de-
senvolvida pelos municipios em seu estado” (http://www.mds.gov.br/
programas/transferencia-de-renda/).

Os governos municipais, por sua vez, “sdao os principais
gestores do Programa junto as familias”. Segundo o Ministério,
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como executores locais do Programa, os gestores municipais “podem
identificar mudancas socioeconomicas das familias e realizar as de-
vidas atividades de gestdo de beneficios”. Um aspecto importante
entre as atribui¢des do gestor municipal é que ele “deve se manter
atento também a mobilidade geografica, caracteristica presente nes-
se estrato da populagao, promovendo os ajustes que se fizerem neces-
sarios nos cadastros das familias beneficiarias” (idem).

O quadro a seguir mostra os critérios de selecao das familias inte-
grantes do Programa e os valores de beneficios que elas podem receber.
Observa-se que sao elegiveis as familias cuja renda mensal per capita ndo
ultrapassa R$ 120, sendo que as familias em situagao de extrema pobre-
za (com renda per capita de até R$ 60) sao elegiveis mesmo que nao te-
nham criangas, adolescentes, gestantes ou nutrizes. Esses beneficios po-
derdo ser complementados pelos municipios e pelos Estados, como acon-
tece no Estado de Sao Paulo, conforme veremos adiante.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, o Programa Bolsa Familia chega, atualmente, a 11,1 milhdes
de lares brasileiros, tendo atingido, em 2006, sua meta de cobertura.
Ainda em 2006, a previsao de investimento no Programa era R$ 8,3
bilhdes, o que comprova a centralidade que ele assumiu na politica
federal de combate a pobreza.

Mas a unificagao dos diversos programas que deram origem
ao Bolsa Familia e a integracdo de seus respectivos cadastros nao
foi uma tarefa das mais simples. A principal dificuldade residia em
compatibilizar bases de dados que levavam em consideragao dife-
rentes informacoes a respeito do publico-alvo, ou que registravam
essas informagdes de modo diferente uns dos outros, ou ainda que
nao estavam devidamente atualizados no momento da implanta-
¢ao do Bolsa Familia.

Tal dificuldade gerou uma série de erros, inconsisténcias e
duplicidades que, embora representassem um porcentual pequeno
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Tabela 2: Programa Bolsa Familia: Critérios de selecao e valores
dos beneficios

Critério de Elegibilidade Niimero de Valores do
criangas / idad Beneficio
adolescentes Q“;f'tl ; ee
. B ! ipo de
Situacdo das | Renda Mensal Oe:fa;rtl:ss; Beneficios
Familias per capita gestan (R$)
nutrizes
1 Membro (1) Variavel 15,00
i‘t}‘ja‘?ao de De R$ 60,01 a 2 Membros (2) Varivel 30,00
obreza R$ 120,00
3 ou + Membros (3) Variavel 45,00
Sem ocorréncia Basico 50,00
1 Membro Basico + 65,00
Situacao Até R$ 60,00 (1) Variavel
de Extrema
Pobreza 2 Membros Bésico + 80,00
(2) Variavel
3 ou + Membros Basico + 95,00
(3) Variavel

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (http://www.mds.gov.br/programas/transferencia-de-ren-
da/). Consultado em 28/10/2006.

do total de beneficios pagos pelo Programa, motivaram pesadas cri-
ticas ao Bolsa Familia no inicio de sua implementacao, principal-
mente por parte da imprensa. Proliferaram na midia dentncias a
respeito de familias, inclusive de politicos, que estavam recebendo
indevidamente o beneficio, e de outras, em situa¢dao de extrema po-
breza, que nao eram contempladas pela bolsa. Com a depuragao do
Cadastro Unico, esses problemas parecem ter sido minimizados,
mas o episodio demonstrou a importancia de se contar com um ca-
dastro bem elaborado e atualizado para se alcangar uma gestao efi-
ciente dos programas de transferéncia de renda.

Superada tal dificuldade, o atual debate em torno do Bolsa Fa-
milia concentra-se na necessidade de serem criadas as chamadas “por-
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tas de saida”, isto €, programas complementares capazes de tirar as
familias pobres da condi¢ao de dependéncia do beneficio mensal pago
pelo governo. Para isso, sao necessarias agoes nas areas de qualificagao
profissional, alfabetizacdo, geracao de emprego e renda, concessao de
microcrédito, desenvolvimento produtivo e territorial, entre outras.

Desde a década de 50, havia no Estado de Sdo Paulo um
incipiente programa de transferéncia de renda para familias pobres,
mantido pelo Servigo de Colocagao Familiar, ligado ao Poder Judici-
ario. Criado pela Lei Estadual n® 560, de 27 de dezembro de 1949, o
Servigo repassava a essas familias, por meio do Juizado de Menores,
um auxilio financeiro para que elas pudessem manter os filhos.

Em 1984, o Governo do Estado transferiu o Servigo para o Po-
der Executivo, sob o nome de Instituto de Assuntos da Familia
(IAFAM), que passou a integrar a estrutura da entao Secretaria de
Promogao Social. A atribuicao do IAFAM era proporcionar as crian-
cas e adolescentes pobres condigdes favoraveis ao pleno desenvolvi-
mento fisico e mental. Para isso, fornecia ajuda financeira as familias,
que se comprometiam a participar de reunides coordenadas por um
assistente social. Buscava-se dessa forma “fortalecer as relagoes fami-
liares no ambito das rela¢bes sociais”, transformando o subsidio fi-
nanceiro em instrumento de politica social. Quando fosse o caso, o
Instituto também providenciava a transferéncia da crianga ou ado-
lescente para um lar substituto. O auxilio financeiro variava de um
décimo a um ter¢o do salario minimo, de acordo com a condigao so-
cial da familia. Em caso de moléstia grave ou de motivos julgados
excepcionais, o valor concedido poderia ser acrescido de até 1/4 (um
quarto) do salario minimo per capita.
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Em 1997, a entao Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SADS) dinamizou e ampliou o atendimento as familias e pro-
pOs a implantacao do Programa Familia, que se subdividia em dois
sub-programas: Complementando a Renda e Fortalecendo a Familia. O
primeiro concedia uma complementacao da renda familiar no valor
mensal de até R$ 50,00 por pessoa, enquanto o segundo desencadea-
va um conjunto de agdes com enfoque socioeducativo, tendo em vista
o fortalecimento do grupo familiar e o resgate da cidadania.

Para OLIVEIRA (2003), o Programa Complementando a Renda
“pode ser inserido, por suas especificidades, no rol dos programas
de renda minima implantados no Brasil”, pois assim como estes, aque-
le “relaciona a insercao das familias a necessidade de as criancgas fre-
qlientarem a escola”. Em 2001, a Secretaria (ja com o nome de SEADS)
substituiu os Programas Complementando a Renda e Fortalecendo a Fa-
milia pelo Programa Renda Cidada.

As principais diferencas entre o Programa Renda Cidada e o
seu antecessor estao ligadas a abrangéncia, aos valores dos benefici-
os e a focalizagao. Enquanto o Complementando a Renda atingia ape-
nas 225 municipios, beneficiando cerca de 25 mil familias, o Renda
Cidada abrange 644 municipios e atendeu em 2006 aproximadamen-
te 160 mil familias, com um or¢amento de R$ 110 milhdes. O Progra-
ma tem como objetivo atender as familias com renda mensal de até
R$ 100 per capita, propiciando apoio financeiro temporario, associa-
do a iniciativas com enfoque socioeducativo e de geracao de renda.

As familias que recebem o beneficio comprometem-se a man-
ter na escola as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos, com uma
freqliéncia minima de 75% das aulas. Também devem comprovar a
vacinagao das criangas de até 7 anos e participar das atividades

23



Inovagdes em Gestdo Social

socioeducativas e de geracao de renda desenvolvidas pelo Progra-
ma, sob responsabilidade dos municipios.’

Sao priorizadas as familias chefiadas por mulheres e, em todas
as familias, a mulher € a responsavel pelo recebimento do beneficio.
Devido a esse enfoque sobre a questdo de género, cerca de 95% dos
chefes de familia beneficiados pela transferéncia de renda sao mu-
lheres, com média de idade em torno dos 35 anos, conforme demons-
tra o grafico a seguir.

RENDA CIDADA - Beneficiarios por Idade e Sexo
Estado de Sao Paulo - 2006

PRO 59 SOCIAL

5%
Mulheres 149.934 (média 35,2 anos)
4%
® Homens 7.680 (média 41,6 anos)
3%

BENEFICIARIOS
[\°)
X

1%

0%

15 20 25 30 35 40 45 S0 S5 60 65 70 75 80 85 90

IDADE

Fonte: Sistema Pro-Social (universo = 157.614 chefes de familia), out/2006

% A comprovagao da freqiiéncia escolar e da vacinagao dos filhos é feita em reu-
nides mensais entre as familias beneficidrias e os técnicos municipais.
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Tendo comecado com a meta de atender 50 mil familias em seu
primeiro ano de operacdo, o Programa Renda Cidada apresentou
notavel crescimento ao longo de 2005. Parte desse crescimento se deve
a substituicao do Alimenta Sdo Paulo, um programa que tinha entre
suas principais a¢oes a distribuigao de cestas basicas e que era execu-
tado pela Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo. Com a
gradativa desativagdo deste Programa ao longo de 2005, seus
beneficidrios foram transferidos para o Renda Cidada.

RENDA CIDADA - Evolucio do Programa
Estado de Sao Paulo — 2004/2006

PRO €59 SOCIAL

280.000

B FAMILIAS ATIVAS
240.0001 =—INCLUSOES
— EXCLUSOES

200.000

3
160.000

120.000

out04 dez04 mar05 jun05 set05 dez05 mar06 jun06 set06 dez 06

Fonte: Sistema Pro-Social, dez/2006.
Outra mudancga importante efetuada em 2005 foi relativa ao va-

lor do beneficio e a diferenciagao entre a regido metropolitana de Sao
Paulo e o interior do Estado. O Programa surgiu com a proposta de

25



Inovagdes em Gestdo Social

transferir as familias um subsidio financeiro temporario de R$ 60,00,
que é pago mensalmente por meio de um cartao magnético da Nossa
Caixa, o banco oficial do Estado. Sabe-se, porém, que o custo de vida
na RMSP é significativamente superior ao das cidades interioranas.
Por isso, foram fixados, para os 38 municipios atendidos pelo Renda
Cidada na Regiao Metropolitana de Sao Paulo*, beneficios com valor
superior aos R$ 60,00 pagos no interior do Estado, conforme a tabela:

Tabela 3: Programa Renda Cidada: Valor do beneficio na RMSP
segundo o namero de filhos

Numero de filhos Valor do beneficio
de 0 a 15 anos: (R$)
0 60,00
1 65,00
2 80,00
3ou+ 95,00

Obs.: vdlidos apenas para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo °

Fonte: Seads

Ainda com relacao a Regiao Metropolitana de Sao Paulo, é
importante assinalar a proposta ja aprovada e em processo de
implementagdo de integracao entre os Programas Renda Cidada e
Bolsa Familia. Um acordo firmado em 2004 entre o Governo do
Estado e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
estabeleceu que os beneficios pagos pelo Bolsa Familia na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (exceto a capital) seriam complementa-

* O municipio de Sdo Paulo ndo é atendido, pois executa seu proprio Programa de Ren-
da Minima.

% Cerca de 10 mil familias da Regido Metropolitana, que ja eram beneficidrias do Renda
Cidada antes da fixacao dos novos valores, continuaram a receber R$ 60,00 mensais.
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dos pelo Renda Cidada. A integracao garantira que nenhum
beneficidrio desses programas, na Grande Sao Paulo, receberd um
subsidio menor do que R$ 60,00, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 4: Valor do beneficio com a integracao entre os Programas
Bolsa Familia e Renda Cidada

Situacao Renda Mensal Ocorréncia de Valores da Valores Valores
das Familias per capita filhos 0-15 anos, | Bolsa Federal | adicionais | da Bolsa
gestante e nutriz do Estado |Integrada
1 Membro 15,00 45,00 60,00
Situacdo de De R$ 60,00
Pobreza a R$ 120,00 2 Membros 30,00 30,00 60,00
3 ou + Membros 45,00 15,00 60,00
Sem ocorréncia 50,00 10,00 60,00
Situacdo de
Extrema 1 Membro 65,00 - 65,00
Pobreza Até R$ 60,00
2 Membros 80,00 - 80,00
3 ou + Membros 95,00 - 95,00

Fonte: Seads

Dessa forma, avangamos mais um passo no sentido de evitar a
sobreposicao de agdes, a “disputa pelos pobres” e a desarticulagao
que tém marcado as politicas sociais no Brasil. A SEADS pretende,
futuramente, estender a integragao entre o Renda Cidada e o Bolsa
Familia ao restante do Estado, mas para isso é preciso agilizar o in-
tercAmbio entre as bases de dados do Cadastro Unico (CadUnico),
que contém a relagao de beneficiarios do programa federal, e do Sis-
tema Pro-Social, o sistema informatizado que concentra as informa-
¢Oes sobre a politica social do Estado de Sao Paulo.

Atualmente, os municipios tém de cadastrar duas vezes — no
CadUnico e no Sistema Pré-Social — as familias beneficiarias do Bolsa
Familia que também sdo atendidas pelo Renda Cidada e por outros
programas e projetos estaduais e municipais. Mas, enquanto o Sistema
Pro-Social funciona por meio da internet, o que lhe permite atualiza-
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¢ao em tempo real, o Bolsa Familia depende do repasse de informa-
¢0es dos municipios para o Ministério do Desenvolvimento Social, que
centraliza a checagem e a atualizagao dos dados. Posteriormente, o
Ministério envia a SEADS um CD com essas informagdes, para que
sejam incluidas no Sistema Pré-Social e para que tanto os municipios
quanto o governo estadual tenham um controle sobre o nimero de
beneficidrios dos programas. A intencao da SEADS ¢ que, no futuro, o
Sistema Pro-Social seja o tinico sistema de cadastramento das familias,
atualizando automaticamente a base de dados do cadastro federal.

Mais do que servir ao cadastramento dos beneficidrios, porém,
o Sistema Pro-Social funciona como um sofisticado sistema de gestao
do Programa Renda Cidada, possibilitando que o Programa alcance
exatamente os bolsdes de pobreza identificados pelo Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS).¢ Por isso, apesar de ter uma abrangéncia
maior do que o seu antecessor, o Complementando a Renda, o Renda
Cidada é mais preciso no que se refere a focalizagao.

Em breve, o Sistema contara também com um modulo de recu-
peragao de informagoes (Data Warehouse) capaz de localizar, instan-
taneamente, no mapa do Estado, as regidoes onde ha maior concentra-
¢do de familias em situacao de vulnerabilidade social. Com recursos
de georreferenciamento e uma base de dados integrada aos indica-
dores sociais do IBGE, ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
dos municipios, as informagdes sobre satide, mortalidade infantil e
outros aspectos da realidade municipal, o Pré-Social fornecera ferra-
mentas ainda mais avangadas para que o Programa chegue ao seu
publico-alvo. O mapa a seguir d4 uma idéia a respeito do tipo de
informacgao que estara disponivel no Sistema Pré-Social.

¢ Criado pela Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), o IPVS mostra
as condicdes de vida das familias, agregando aos niveis de renda e de escolaridade os
indicadores referentes ao seu ciclo de vida, isto é, a idade do responsavel pela familia e
a presenca de criangas com até quatro anos. O IPVS distingue seis grupos ou areas
geograficas, conforme o grau de vulnerabilidade das familias (nenhuma, muito baixa,
baixa, média, alta ou muito alta vulnerabilidade).
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Hoje o Sistema Pro-Social ja permite que os gestores do Pro-
grama Renda Cidada, assim como de outros programas sociais de
Sao Paulo, conhecam em detalhes o perfil das familias beneficiadas,
saibam exatamente qual a demanda e acompanhem a evolugdo das
condigoes de vida no Estado.

O Pro-Social é fundamental também para o acompanhamento
do fluxo de beneficiarios, ja que o tempo maximo de permanéncia no
Programa é de um ano, prorrogavel por mais um ano. A idéia é que,
apos esse periodo, as familias consigam encontrar um caminho para
sua emancipagao econdmica. Tal objetivo depende muito do trabalho
realizado pelos municipios, que devem reunir as familias beneficidrias
para participarem de atividades socioeducativas (como reunides, gru-
pos de discussao, palestras sobre questdes de satde, cidadania, etc.)
e de geracdo de renda (como cursos profissionalizantes, oficinas de
artesanato, etc.).

Prazo dos beneficios

Na pesquisa realizada pela Vox Populi com
beneficidrios dos Programas Renda Cidada e Acao
Jovem (ver o topico "Os programas na visao dos
beneficiarios", no final deste volume), a maioria dos
participantes dos grupos de discussao compreen-
deu e apoiou a fixagdo de um prazo de duragao para
os beneficios. De acordo com a pesquisa, os entre-
vistados sabem que essa é uma maneira de se aten-
der o maior numero possivel de familias e acredi-
tam que isso também impede a acomodagao dos
beneficiarios, levando-os a buscarem sua autono-
mia financeira.
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Essas agoes complementares constituem o grande diferencial
do Renda Cidada em relagdo a outros programas de transferéncia de
renda, pois no longo prazo podem causar um impacto maior do que
o do simples repasse de recursos financeiros, apontando portas de
saida para a superagao da pobreza. O planejamento de tais agoes deve
constar do Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS), como par-
te da chamada Protegao Basica. Para executa-las, os municipios po-
dem utilizar os recursos recebidos do Governo do Estado por meio
do Convénio Unico, que é o mecanismo pelo qual a SEADS co-finan-
cia os projetos sociais dos municipios.

Regularmente, a SEADS realiza cursos de capacitagao dos
gestores municipais da assisténcia social e aproveita esses encontros
para promover a troca de experiéncias sobre as agdes complementa-
res que sdao desenvolvidas em cada municipio. Em tais oportunida-
des, é possivel observar que, apesar dos muitos obstaculos, o
engajamento dos municipios e a criatividade dos beneficiarios tém
propiciado a descoberta de inimeras alternativas para o sustento das
familias apds o desligamento do Programa. O Renda Cidada torna-
se, assim, o ponto de partida para uma transformacao na vida dessas
familias.

Em Sorocaba, por exemplo, um grupo de mulheres
beneficiarias do Programa formou um buffet e outro grupo fundou
uma pequena empresa de servigos de limpeza. Muitos municipios
ofereceram aos beneficiarios cursos de panificacao artesanal, a par-
tir do estimulo dado por um projeto do Fundo Social de Solidarie-
dade do Estado de Sao Paulo. Ha também iniciativas individuais
bem-sucedidas, como a de uma mulher de Diadema que, ao longo
dos meses, economizou parte do beneficio e abriu um saldao de bele-
za num espacgo da propria casa.

Em muitos casos, a participagdo dos beneficidrios em agdes
socioeducativas ja constitui um ganho significativo em termos de ci-
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Conveénio Unico

A partir de 2004, os milhares de convénios
até entao mantidos pelo Estado com governos mu-
nicipais e entidades sociais foram reordenados no
Convénio Unico de Protecio Social, que passou a
ser o instrumento pelo qual o Estado co-financia as
acoes definidas nos Planos Municipais de Assistén-
cia Social (PMAS). A distribui¢ao dos recursos obe-
dece a critérios técnicos, com base no IPVS e na es-
timativa do gasto per capita das prefeituras.

O Convénio Unico ampliou a autonomia do
ambito local na defini¢ao de suas prioridades e ati-
vidades, além de simplificar e desburocratizar a
transferéncia de recursos do governo estadual. As
acoes financiadas dividem-se entre dois programas:
o de Protecao Basica e o de Protecao Especial. Os
projetos vinculados a Protecao Social Basica sao os
de carater preventivo, que buscam ajudar as famili-
as a evitar situagoes de risco e superar as condigoes
que as tornam vulneraveis. Incluem-se nesse gru-
po, por exemplo, as atividades de complementacao
do turno escolar, projetos de capacitagao profissio-
nal e de geracao de trabalho e renda. O Programa
de Protecao Social Especial, por sua vez, volta-se
para as familias e individuos que ja se encontram
em situagao de risco pessoal e social, oferecendo
abrigamento, protecao, orientagao, combate ao abu-
so e a exploragao sexual, etc.
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dadania, preparagao para a emancipagao econdmica, fortalecimento
das relagdes familiares e integracio comunitaria. E indispensavel,
porém, que as prefeituras garantam espaco fisico e recursos huma-
nos para o atendimento das familias, além de apresentar
bimestralmente a SEADS relatdrios de monitoramento e avaliacao de
todas as ag0es complementares desenvolvidas. A partir desses relato-
rios e dos indicadores de resultados, a SEADS e os municipios avali-
am a eficdcia e a efetividade dos projetos, verificando se as agdes fo-
ram compativeis com os objetivos propostos e se provocaram mu-
dangas na qualidade de vida das familias.

Opinido das beneficiarias

Na pesquisa realizada pela Vox Populi, as
beneficidrias do Renda Cidada apontaram como
vantagens do Programa, além do auxilio financei-
ro, a possibilidade de:

* obterem informagdes por meio das
reunioes;

e aprenderem um oficio por meio dos
cursos profissionalizantes;

® conquistarem novas amizades ao
freqlientarem reunides e cursos;

* poderem assumir prestagdes e fazer
compromissos, ja que tém o dinheiro
certo todo mes.
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A SEADS, por outro lado, também realiza esforgos para si-
tuar o Programa um passo a frente da transferéncia de renda.
Nesse sentido, um exemplo € a parceria firmada entre a Secreta-
ria e o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa
(Sebrae) para oferecer um curso de empreendedorismo a
beneficidrios do Renda Cidada que executam trabalhos de arte-
sanato. A parceria ainda se encontra num estagio inicial, com um
projeto-piloto realizado em sete municipios desde 2005, mas ja
estd sendo ampliada para as regidoes do Vale do Ribeira e de
Sorocaba.

Por meio de outras parcerias, convénios e agdes articula-
das com oOrgaos governamentais (das trés esferas de governo) e
nao-governamentais, a Secretaria tem levado o Renda Cidada a
grupos especificos, como as familias de jovens que cumprem
medidas socioeducativas e as comunidades quilombolas. Os pri-
meiros sao atendidos pela Fundagao Estadual para o Bem-Estar
do Menor (FEBEM) que se encarrega da selecao dos beneficiarios.”

Em dezembro de 2006, o programa Renda Cidada atendia
as familias de 500 jovens internos das unidades da FEBEM em
todo o Estado. O atendimento concentrava-se na Regiao Metro-
politana de Sao Paulo (predominando a capital), em toda a Bai-
xada Santista, Regido Metropolitana de Campinas, bem como nos
municipios de Sao José do Rio Preto e Bauru, mas havia familias
de internos em diversas regides do Estado. Grande parte delas
residia nas regides com maior taxa de débitos por agressdo, se-
gundo o Anudrio Estatistico do Estado de Sao Paulo (Fundagao
SEADE), mas também era possivel encontrar familias em regides
menos afetadas pela violéncia.

7 A SEADS negocia a transferéncia dessa atribui¢do para as prefeituras, tendo em vista
que elas estdo mais proximas das familias e podem identificar a demanda nos munici-
pios de origem dos jovens.

34



Programa Renda Cidada e Projeto Acao Jovem

"TQJT ==Fq 'CiPE4 DES S0 DEFIS] OF CHIDIEIE] CoEnuy '3ay35 ceSepuny
CpunBaE THu LGPy |1 QT 104 oEmma By od S00A0 20 FEIE3 MGQ0T e nT MR] 205 -0dd DULSYIYD SELNCY

mﬂﬂ_uE.muuq}I
Eﬂﬂﬂ.mﬁmﬁ.ﬂl
S0 0% B Gl nﬂ_H_

SORA0 G L Y _H_

FOYAID ¥ANIE FINFADOdd ON IW3934 ¥13d S¥LI425MI SYIIINY 4

35



Inovagdes em Gestdo Social

36

Ocupacao e Rendimento

Em maio de 2006, cerca de 90% dos responsaveis pelas
familias beneficidrias do Programa Renda Cidada nao apre-
sentavam ocupagao definida. Essa proporg¢ao varia de acordo
com o municipio: de pouco mais de 60% em Sao Sebastiao (no
litoral norte do Estado) a quase 100% no Mirante do
Paranapanema (extremo oeste do Estado). Entre a minoria de
beneficiarios que declararam ocupacao, as atividades que apa-
recem com maior freqiiéncia sao as de servigos gerais, faxineiro
e empregados domésticos. Como as mulheres representam a
grande maioria dos responsaveis pelas familias no programa
Renda Cidada, sao elas que ocupam essas atividades. Tam-
bém se encontram babdas, vendedoras, cozinheiras e manicu-
res. Entre os homens, as ocupagdes mais declaradas sdo as de
pedreiro e servigos gerais.

Mesmo entre a maioria dos beneficiarios que nao tinham
ocupacado, houve quem declarasse algum tipo de remunera-
cao de trabalho. Este dado aponta para o trabalho informal.
Em Campinas, sao 6% sem ocupagao mas com remuneracao;
em Mirante do Paranapanema, sao quase 17%.

Orendimento médio proveniente da remuneracao do tra-
balho dos beneficiarios que declararam uma ocupagao esta pro-
ximo de um saldrio minimo. Entretanto, trés quartos dos
beneficidrios com ocupagao nao declararam remuneragao do
trabalho e sim "Outras Rendas", o que também significa rendi-
mento de autonomos e de trabalhos nao formalizados ou tem-
porarios, com rendimento médio pouco maior do que meio sa-
lario minimo e grandes variagdes entre as regides do Estado.
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No caso dos quilombolas, o Renda Cidada faz parte de um
programa de agdes integradas do governo estadual voltado espe-
cificamente a esse publico. Como as prefeituras tinham certa difi-
culdade para chegar as comunidades, a selecao e o cadastramento
dos beneficidrios do Renda Cidada ficou a cargo da Fundacao Ins-
tituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), que ja desenvol-
via um trabalho de regularizacao fundidria e de apoio ao desen-
volvimento sustentavel nas dreas ocupadas pelos descendentes de
escravos. Desde 2005, o Renda Cidada oferece 1.000 vagas para o
atendimento de familias residentes em 35 comunidades
quilombolas.

No inicio de 2004, a SEADS detectou a necessidade de se
criar um mecanismo de transferéncia de renda especifico para os
jovens de 15 a 24 anos. A constatagao baseava-se nos dados do cen-
so demografico e de outras pesquisas, que apontavam elevadas
taxas de evasdo escolar nessa faixa etaria. Além disso, os jovens
sdao afetados por taxas de desemprego acima da média da popula-
¢ao e, geralmente, recebem os menores saldrios, devido a insufici-
ente capacitagdo profissional. Também estdo nesse grupo os maio-
res indices de criminalidade, pois a maior parte das vitimas da
violéncia urbana é formada por jovens, assim como a maioria da
populacao carcerdria. No que se refere a satde, eles sao extrema-
mente suscetiveis a problemas como alcoolismo, uso de drogas e
gravidez precoce. O quadro a seguir representa as taxas de desem-
prego por faixa etaria no Estado de Sao Paulo.

Diante desse diagnostico, o Governo do Estado criou, em
junho de 2004, o Projeto Agao Jovem, destinado a jovens de 15 a 24
anos que haviam deixado a escola sem concluir o ensino funda-
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Taxas de desocupacdo por grupos de idade
Regido Metropolitana de Sao Paulo - 2003/2006
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Fonte: IBGE/ Pesquisa Mensal de Emprego

mental, com renda familiar de até um saldrio minimo e morado-
res de regides com alta concentracao de pobreza. Mais tarde, o
Projeto foi ampliado, passando a atender aos que tinham ensino
médio incompleto, com prioridade para as Regides Metropolita-
nas de Sao Paulo, Campinas e da Baixada Santista, podendo abran-
ger outros municipios com caracteristicas semelhantes em relagao
a pobreza. Novas amplia¢des ocorreram em 2005: a renda familiar
do publico-alvo passou a ser, prioritariamente, de até dois salari-
0s minimos e o Projeto incluiu também os jovens que nao deixa-
ram a escola, bem como os que cursam a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) e os alunos dos cursos profissionalizantes. Essa am-
pliacao levava em consideragao que nao bastava trazer de volta a
escola os jovens que tinham abandonado os estudos, mas era pre-
ciso também garantir a permanéncia dos que continuavam estu-
dando. O grafico abaixo mostra que a maior parte dos beneficiarios
tem entre 15 e 17 anos.
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ACAO JOVEM - Beneficiarios por Idade e Sexo
Estado de Sao Paulo - 2006

PRO €39 SOCIAL

25%

Meninas 31.020 (média 17,7 anos)

20%

// \ Rapazes 57.001 (média 18,3 anos)
15% //
10%

A S N

¢ o o
O%A T T T T T T T T T T x“x.—\

BENEFICIARIOS

IDADE
FONTE: Sistema Pré-Social (universo = 88.021 jovens), out/2006.

O Projeto concede uma bolsa mensal temporaria de R$ 60,00 e
desenvolve a¢des de capacitacao profissional, por meio de parcerias
da SEADS com o Centro Paula Souza (ligado a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico), além de outros érgaos
estaduais, prefeituras, entidades sociais e empresas.

Um aspecto importante € que o Projeto ndo exclui os jovens de
familias beneficidrias do Programa Renda Cidada e atende também
0s que estao no mercado de trabalho. O pressuposto é que a bolsa
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A opinido dos jovens

De acordo com a pesquisa da Vox Populi,
as principais vantagens observadas no Agao Jo-
vem sao: a possibilidade de se investir no futuro e
na educagao, a certeza e a seguranga de se ter o
valor em dinheiro disponivel na data estabelecida,
a possibilidade de se pagarem as contas em dia
(principalmente quando os jovens estao ajudan-
do os pais no sustento da casa) e a elevagao da
auto-estima que o beneficio gera nos jovens. Des-
vantagens praticamente nao sao apresentadas,
porém, os pesquisados sugerem que o valor do
beneficio seja mais alto e que o prazo do mesmo
seja maior do que dois anos.

mensal funciona como uma complementagao de renda para esses jo-
vens, além de um incentivo para continuarem os estudos. Trata-se de
uma iniciativa pioneira no Pais, uma vez que nao existe outro meca-
nismo de transferéncia de renda, com tais caracteristicas, voltado para
esse segmento da populagao.?

Em dois anos, o0 A¢ao Jovem teve enorme expansao, gragas prin-
cipalmente a sua incorporagado a lista dos projetos estratégicos do
Governo do Estado. De 7.404 jovens atendidos em 2004, o nimero de
beneficiarios aumentou para 100.743 no ano seguinte, em 638 dos 645
municipios do Estado. Em 2006, foram atendidos mais de 90 mil jo-
vens, com um investimento or¢cado em R$ 99 milhdes.

! O Programa Agente Jovem, criado pelo Governo Federal em 2001, concede uma bolsa
mensal para jovens de 15 a 17 anos, mas exige que nao estejam trabalhando.
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ACAO JOVEM - Evolucio do Programa
Estado de Sao Paulo - 2004/2006

PRO €59 SOCIAL
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Assim como o Programa Renda Cidada, o Projeto Agao Jovem
se apoia na capacidade de articulacdo da SEADS com outros 6rgaos
publicos, com organizag¢des do terceiro setor e com as empresas para
chegar ao publico-alvo e para oferecer muito mais do que a transfe-
réncia de renda. As parcerias com as prefeituras, entidades sociais e
com o Centro Paula Souza possibilitam que essas instituigoes divul-
guem o Projeto, identifiquem potenciais beneficidrios, facam o
cadastramento (utilizando o Sistema Pro-Social) e acompanhem a fre-
qiiéncia escolar dos jovens, que é a condi¢do para o recebimento da
bolsa. Esse mesmo trabalho ¢ executado pela Divisao de Meio Aberto
da FEBEM.
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Por meio da Rede Social Sao Paulo®, o A¢ao Jovem estabelece
ainda parcerias com diversas fundagdes e institutos empresariais que
desenvolvem iniciativas voltadas a capacitagao profissional, forma-
¢ao para a cidadania, complementacado escolar, inser¢do no mercado
de trabalho, etc. O Instituto Unibanco, por exemplo, realizou com os
jovens um projeto para a formacao de cuidadores de idosos. J4 o Ins-
tituto Votorantim ofereceu cursos para formar profissionais da cons-
trucgao civil, de ambos os sexos. O Instituto obteve, inclusive, excelen-
tes resultados com as turmas de “meninas azulejistas”. O Itau Social,
por sua vez, executa um projeto com 480 jovens, que sao motivados a
realizar iniciativas comunitarias nas regides onde moram, apds par-
ticiparem de dinamicas de grupo em que apontam os problemas de
suas comunidades e as solugdes possiveis. Assim € que na Vila
Brasilandia, bairro extremamente pobre da zona norte da capital
paulista, integrantes desse projeto pintaram algumas vielas do bair-
ro, transformando o cendrio cinzento e opressivo numa paisagem mais
alegre e bonita. Ao mesmo tempo, o Itat Social faz contato com 6r-
gados publicos e com entidades parceiras que possam ajudar a
viabilizar as iniciativas propostas pelos jovens.

Atualmente, 0 Agao Jovem conta ainda com a parceria da Coca-
Cola/FEMSA, que por sua vez contratou o Servi¢o Nacional de Apren-
dizagem Comercial (Senac) para oferecer aos beneficiarios um curso
de preparagdo para o ingresso no mercado de trabalho. O curso é
ministrado no Parque Estadual Fontes do Ipiranga e, entre outros te-
mas, aborda nogdes de informatica, preparagao para entrevistas de
emprego, dicas de apresentagao pessoal, elevagao da auto-estima, etc.
A cada oito meses, formam-se cinco turmas de 30 alunos cada. O
melhor aluno de cada turma ganha a oportunidade de fazer um esta-
gio na Coca-Cola, podendo, inclusive, ser efetivado como funciona-
rio da empresa.

8 A Rede Social Sao Paulo é uma alianca formada por mais de uma centena de organiza-
¢des representativas da sociedade, do setor empresarial e do Governo do Estado, com o
objetivo de articular e conectar iniciativas ja existentes para ampliar seu impacto social.
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De Sao Paulo para o Brasil

O fato de o Estado de Sao Paulo ter progra-
mas sociais proprios é visto positivamente pela
maioria dos participantes (beneficidrios e elegiveis)
da pesquisa Vox Populi. Eles entendem isso como
sinal de independéncia do Estado perante o Go-
verno Federal. Jovens de Taubaté disseram que,
sendo estadual, o Projeto Ac¢dao Jovem pode pagar
aos beneficidrios uma bolsa maior do que se fosse
executado em todo o Pais. Entretanto, a maioria
ressalta, de forma contundente, que é preciso que
iniciativas como o A¢do Jovem sejam estendidas
para todo o Pais, pois ha jovens na mesma situa-
¢ao que eles em todo o territdrio brasileiro, especi-
almente no Nordeste.

Uma avaliagdo completa a respeito do impacto do Projeto deve
ficar pronta em 2007, mas alguns resultados importantes ja podem ser
observados a partir de uma pesquisa realizada pelo Instituto Protagonistes
com jovens beneficidrios da Regido Metropolitana de Sao Paulo:

a maioria dos jovens (cerca de 70%) cadastrados por
prefeituras ou entidades sociais afirma que estava fora
da escola no momento de sua inclusao no Projeto;

dos jovens cadastrados por prefeituras e que declararam
nao estar estudando por ocasiao da inscricao, 83%
disseram que voltaram a estudar;

dos cadastrados pelas entidades sociais, cerca de 78%
dos que nao estavam na escola no momento em que
ingressaram no Projeto voltaram a estudar;
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. a maioria dos jovens (80%) atribuiu notas altas (entre 7
e 10) a contribui¢ao do Projeto para seu futuro, sendo
que 55% deles atribuiu nota 10.

Gravidez na adolescéncia

Segundo a Fundagao SEADE, as regides mais po-
bres da area metropolitana de Sao Paulo concentram
maior proporc¢ao de maes adolescentes. Sao cerca de 80
jovens em cada mil, enquanto que nos bairros mais abas-
tados essa taxa ¢ menor do que 20 por mil. No programa
Acao Jovem, a proporcao de jovens gestantes com me-
nos de 18 anos representa 3% do total de jovens adoles-
centes (ou 30 por mil), o que representa uma taxa bastan-
te inferior a encontrada na populagdo pobre. Ainda as-
sim, a grande maioria das jovens gestantes declaram-se
solteiras, seguindo a tendéncia, apontada pelas estatisti-
cas, da familia nucleada pela mulher.

Quando se examinam atentamente os dois mecanismos de
transferéncia de renda executados pela SEADS - o Programa Renda
Cidada e o Projeto Agdo Jovem —, logo vém a tona as caracteristicas
que tornam ambas as iniciativas muito mais complexas e inovadoras
do que o repasse de recursos financeiros aos seus beneficiarios. Em
primeiro lugar, o simples acesso ao cartao magnético do banco ja re-
presenta uma porta de entrada para a inclusdo social. Ao providenci-
ar os documentos necessarios para conseguir acesso ao cartao, mui-
tas familias tém seu primeiro contato com os requisitos basicos de
cidadania.
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Posteriormente, a partir do momento em que passam a rece-
ber o beneficio, essas familias comegam a buscar e a serem procura-
das por diversos servigos municipais e estaduais que elas nem sabi-
am existir. E dessa forma que se inicia, por exemplo, o acompanha-
mento da vacinacao e das condi¢des de saude das criangas.

Aos poucos, conforme os beneficiarios participam das reuni-
Oes mensais com os técnicos do Programa Renda Cidada, observam-
se também conquistas importantes no campo das relagdes familiares
e comunitdrias, na medida em que as pessoas adquirem a nogao de
pertencimento a comunidade. Como explica a professora Walquiria
Domingues Ledo REGO (2006), “politicas de renda basica constitu-
em, assim, politicas de aquisi¢ao de auto-respeito e do respeito dos
outros. Podem entdo ser concebidas como modo de gerar dignificacao
das pessoas. Estas comegam a se ver como seres humanos dotados de
faculdades que lhes permitem perpetrar algumas escolhas, inclusive
de ordem moral”.

Trata-se, portanto, de um processo gradativo de inclusao e de de-
senvolvimento daquelas capacidades individuais que, conforme desta-
cou Amartya SEN (2000), “ajudam a auferir rendas mais elevadas”.

Para isso, tém grande importancia também as demais agoes
socioeducativas, que buscam ajudar os beneficidrios a encontrar um
caminho para sua sustentacao apds o desligamento do Programa. No
Projeto Acao Jovem, as atividades complementares ao recebimento
da bolsa cumprem esse mesmo papel, ao preparar os jovens para a
inser¢dao no mercado de trabalho e ao incentiva-los a desenvolver pro-
jetos comunitarios.

Todas as agoes que extrapolam a simples transferéncia de renda
sao viabilizadas pela capacidade de articulagdo da SEADS com outras
organizagdes, seja no setor publico, na iniciativa privada ou no terceiro
setor, bem como pela abordagem intersetorial e interdisciplinar com
que a Secretaria trabalha em rela¢do a pobreza. Ao mesmo tempo, con-
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tudo, a SEADS mantém o controle sobre todas as agdes socioeducativas,
sem depender de outras pastas para a fiscalizacdo do cumprimento
das condicionalidades por parte dos beneficidrios. Tal caracteristica
assegura maior institucionalidade ao Renda Cidada e ao Agao Jovem,
além de diferencia-los de outros mecanismos de transferéncia de ren-
da existentes no pais, nos quais as agoes complementares a transferén-
cia de renda sao controladas por diferentes setores da administracao
(educacao, saude, assisténcia social, etc.).

Tanto o Renda Cidada como o A¢ao Jovem beneficiam-se tam-
bém do Sistema Pro-Social, o sistema implementado pela SEADS para
o cadastramento de beneficidrios e a gestao das politicas sociais do
Estado. Gragas a intensa utilizacao da tecnologia, esse sistema garan-
te a focalizagdo dos programas e facilita o monitoramento do impac-
to de cada uma das agdes desenvolvidas.

No caso do Agao Jovem, a focalizagao aponta para um dos as-
pectos mais inovadores do Projeto: o direcionamento da transferén-
cia de renda aos jovens pobres, visando garantir sua permanéncia na
escola e ajudar na superagao de uma série de problemas que tém afe-
tado esse segmento (evasao escolar, desemprego, violéncia, gravidez
precoce, etc.). Ao permitir que esse beneficio seja cumulativo com o
de outros programas sociais e ao nao excluir os jovens que ja estao
inseridos no mercado de trabalho, o Programa demonstra seu conhe-
cimento a respeito da complexidade que envolve a pobreza no Esta-
do de Sao Paulo. Reconhecer tal complexidade pode ser o primeiro
passo para, de fato, combater a pobreza.

Em 2006, no ambito do Projeto Avaliagdao e Aprimoramento da
Politica Social no Estado de Sao Paulo, a SEADS licitou a contratagao
de pesquisa de opinido com beneficidrios de transferéncia de renda
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em uma pequena amostra de municipios do Estado de Sao Paulo’. O
objetivo da pesquisa era verificar o impacto dos programas na vida
dos beneficiarios dos programas Renda Cidada e A¢ao Jovem, assim
como levantar a percepcao destes acerca de uma série de fatores liga-
dos a forma como eles véem a relagdo entre o cidaddo e o poder pu-
blico refletida naqueles programas.

Por se tratar de um estudo qualitativo, focado em percepcdes
de uma amostra nao-representativa de municipios e beneficidrios dos
programas, as conclusoes da pesquisa nao podem ser generalizadas.
Ainda assim, parece relevante discutir algumas dessas conclusdes,
tanto mais porque elas oferecem insumos para o desenho e a gestao
dos programas, além de refletirem a voz dos cidadaos beneficiados
por eles.

Foram organizados 27 grupos de discussao em oito municipi-
os do Estado de Sao Paulo, sendo nove grupos de discussao focados
no Programa Renda Cidada (que reuniu mulheres de 21 a 50 anos),
nove focados no Programa Acao Jovem (jovens de 15 a 24 anos), seis
focados no Programa Bolsa Familia® (mulheres de 21 a 50 anos) e
trés grupos com pessoas consideradas elegiveis para cada um dos
programas, mas ainda nao beneficidrias.

Um dos aspectos pesquisados foi a utilizacdo dada pelos
beneficidrios ao dinheiro que recebem dos programas. Como era de se espe-

¢ A empresa vencedora da licitagdo e responsavel pela aplicagao da pesquisa foi a Vox
Populi.

10O Programa Bolsa Familia € executado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) em parceria com estados e municipios. Sua inclusdo na pesqui-
sa respondeu apenas a necessidade da SEADS de aquilatar a comparagao e o contraste
eventualmente feito pelos beneficiarios do programa federal e dos programas estadu-
ais. Tal se deu porque, conforme o Termo de Cooperagao firmado pelo MDS e pela
SEADS em 2004, busca-se integrar a concessdo de beneficios do Renda Cidada com os
do Bolsa Familia. Os resultados da pesquisa referentes ao Bolsa Familia nao sao inclui-
dos no presente texto, restrito aos programas estaduais, mas estdo a disposi¢ao do Go-
verno Federal caso este queira conhecé-los e lhes dar visibilidade.
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rar, a compra de alimentos foi a utilizagdo mais mencionada, incluin-
do desde os itens basicos (leite, arroz, feijao, etc.) até os considerados
de “luxo” (frutas, verduras, iogurte, bolachas e afins). Os participan-
tes dos grupos de discussao apontaram também a compra de vestua-
rio (roupas e calgados) e de fraldas, pagamento de contas de luz e de
agua, compra de gas, medicamentos, material escolar e uniforme,
custeio de transporte coletivo e compra a prazo de material de cons-
trucdo, de mobiliario e de eletrodomésticos. De acordo com a pesqui-
sa, a aplicagdo do beneficio se alterna més a més, de acordo com as
prioridades.

No caso do Projeto A¢ao Jovem, observou-se uma diferenca en-
tre os pesquisados da capital e os do interior. Entre os primeiros, o
mais comum € repassarem o beneficio para as maes, a fim de ajuda-las
no sustento da casa, o que acaba dando ao beneficio a destinagao des-
crita anteriormente. Também ha, na capital, muitas jovens que ja sao
maes e que utilizam o beneficio para o sustento dos filhos. Nos munici-
pios do interior, por outro lado, “nota-se maior independéncia e liber-
dade na utilizagdo dos R$ 60,00 recebidos, pois [os jovens] investem
em material escolar, cursos (principalmente informatica), objetos de
uso pessoal e de higiene, lazer, vestudrio e, até mesmo, na realizacao
de “sonhos” (como, por exemplo, colocar aparelho nos dentes)”.

A pesquisa procurou apurar também o impacto dos programas na
vida dos beneficidrios e os sentimentos vinculados ao recebimento do benefi-
cio. De maneira geral, os participantes dos grupos de discussao disse-
ram que se sentem mais felizes e tranqtiilos com o auxilio que rece-
bem, apontando a seguranca trazida pelo dinheiro “certo” com que
podem contar todo més. Mencionaram ainda a “sensacdo de vitoria e
realizacao, por poderem satisfazer os desejos dos filhos” e manifesta-
ram certa crenga no futuro “por terem os filhos freqiientando a escola
bem alimentados, com satide e com uniforme e material adequados”.

As mulheres citaram a independéncia financeira que obtiveram
em relacdo aos maridos e houve, inclusive, quem relatasse mudancas
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na relacao conjugal, principalmente porque os maridos deixaram de
cobrar a contribuicdo das esposas no sustento da casa''. Os jovens aten-
didos pelo Projeto A¢ao Jovem destacaram a independéncia e a liber-
dade por poderem fazer suas compras sem precisar do dinheiro dos
pais e a responsabilidade por ajuda-los nas despesas domésticas.

Na maioria dos grupos de discussdo, os participantes aponta-
ram a elevacao da auto-estima como um dos efeitos do recebimento
do beneficio, embora em alguns dos grupos também tenha surgido
“uma sensac¢ao de humilhagao, ou vergonha, pela dependéncia desse
tipo de auxilio, o qual assume a conotagdo de ‘esmola’, representan-
do uma espécie de “atestado de pobreza’, e é preterido em face do
desejo por oportunidade de emprego e salario e uma sensagao de
insegurancga, pelo medo da perda do beneficio”.

Essas ultimas afirmagdes sao coerentes com o sentimento mani-
festado em quase todos os grupos, ou seja, a de que os programas soci-
ais ndo representam uma inteng¢ao do poder publico no sentido de aju-
dar os pobres ou proporcionar-lhes melhores condi¢des e oportunida-
des de vida. Na verdade, os programas ainda sao vistos como instru-
mentos de cooptagao politica e os beneficios que eles distribuem costu-
mam ser considerados como uma espécie de moeda eleitoral.

Pode-se relacionar tal julgamento a posicio dos beneficidrios pe-
rante seus direitos e deveres como cidaddos. De maneira geral, as pessoas
que responderam a pesquisa acreditam que seus direitos sdo quase
sempre desrespeitados pelo poder publico. Eles entendem, contudo,
que tém direito aos programas de transferéncia de renda e claramen-
te identificam o Estado (isto é, o poder publico de forma geral), como
responsavel por garantir o usufruto desse direito. A despeito disso,

" Em casos menos recorrentes, observou-se a ocorréncia de desentendimentos no am-
bito familiar em funcdo dos recursos repassados as mulheres, uma que vez que alguns
maridos ou companheiros passaram a tentar forga-las a dar-lhes o dinheiro do benefi-
cio, principalmente para comprarem bebidas
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julgam, em geral, que os governos executam tais programas nao por-
que buscam assegurar a realizacdo desse direito, mas antes porque
tém uma intengao eleitoral por tras deles.

O cidadao retratado na pesquisa €, muitas vezes, apatico, desi-
ludido e desestimulado, tendo nos programas de transferéncia de
renda a Unica esperanga imediata de melhorar de vida. Apenas os
jovens atendidos pelo A¢ao Jovem manifestaram a crenga na possibi-
lidade de mudancas e de realizacao dos seus sonhos.

Trata-se de um perfil revelador daquilo que, na visao de Amélia
COHN (2004), compode a tradugao da pobreza em exclusao social,
entendida como um fendmeno mais amplo do que a falta de meios
de subsisténcia. Segundo a autora, a pobreza “também se traduz em:
exclusdo da pratica efetiva dos direitos de cidadania, da participacao
nos processos geradores e redistributivos de bens econdmicos, e das
distintas instancias e espagos deliberativos que emergem no interior
das sociedades, e que demandam determinados niveis de educagado e
de informagao”. Mais além, constitui um exemplo claro das teorias
de rational choice, derivadas da economia, aplicados a essa agao publi-
ca especifica, que assume que a utilidade do cidadao-beneficiario € a
renda (transferida pelo programa) e que a utilidade do governo ¢ o
conjunto de votos que pode obter. Nesse sentido, os programas seri-
am um jogo de ganha-ganha (win-win) entre a cidadania e o Estado,
marcado, pois, mais pelo utilitarismo da relagdo que pelas boas in-
tengOes ou obriga¢des de um lado e de outro.

Dai porque, de acordo com a mesma autora, os programas de
transferéncia de renda com condicionalidades “terao tanto maior éxito
(...) quanto maior énfase seja dada as denominadas “portas de saida’,
isto é, as politicas complementares voltadas ao aumento da habilida-
de e da capacidade dos individuos para aproveitarem possiveis aces-
sos a fontes de renda autonomas e sustentadas, e em conseqiiéncia,
contribuindo para a construg¢ao de sua autonomia frente ao Estado”.
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De fato, os participantes dos grupos de discussao indicaram “que
o ideal, em vez de distribuicao de renda ou de alimentos, seriam pro-
gramas e/ou oportunidades gratuitas de qualificagao profissional e de
colocacdo no mercado de trabalho — seja dos chefes de familia, seja de
seus filhos quando nao mais forem menores de idade”. Essa opinido
nao significa “que inexista a percepcao de melhorias com a criagdo dos
programas; pelo contrario, muitos apontam que tais iniciativas tém
proporcionado melhor qualidade de vida para as familias de baixa
renda — em especial porque se acredita que ha menos fome”.

Nesse sentido, a pesquisa revelou também que tanto o Renda
Cidada como o Acao Jovem precisam investir mais na preparacdo de
seus beneficidrios para o desligamento dos programas. Apesar de o Bolsa
Familia ndo estabelecer um prazo para o desligamento, seus
beneficidrios sabem que um dia ele ocorrerd, como afirmaram nos
grupos de discussao. Alguns disseram que pretendem, quando isso
acontecer, ligar-se a outros programas sociais; uns poucos estavam
procurando emprego ou tinham voltado a estudar e o restante de-
mandava cursos gratuitos de qualificagao profissional.

Entre os beneficidrios do Renda Cidada, que estabelece um
prazo maximo de dois anos para o recebimento do beneficio, os re-
sultados da pesquisa apontam que os beneficiarios pretendem, quan-
do desligados, ligar-se a outros programas sociais, enquanto uns
poucos estavam procurando emprego. Outros disseram estar se pre-
parando por meio dos cursos e atividades complementares ofereci-
das pelo Programa'.

Ja entre os beneficiarios do Ac¢ao Jovem, a preparagao para o
desligamento depende do perfil de cada um, bem como de sua estru-

2 Mesmo julgando tais cursos e atividades muito importantes para as perspectivas fu-
turas de suas vidas, houve um ntmero significativo de entrevistados que afirmaram
desconhecer tais cursos e atividades, principalmente na capital e na regido metropoli-
tana de Sao Paulo.
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tura familiar. Os que pertencem a familias mais bem estruturadas
acreditam na educag¢ao como caminho para um futuro melhor e tém
guardado o dinheiro para pagar um curso profissionalizante. A mai-
oria, no entanto, utiliza todo o dinheiro do beneficio para consumo
imediato, inclusive os que ja tém filhos e que citam essa condicao
como um obstdculo para investirem mais na propria educacao. Ha
ainda os que manifestam a intencao de buscar outro beneficio ao se-
rem desligados do programa. As atividades extras e os cursos ofere-
cidos pelo Agdo Jovem com a intengdo de prepara-los para o merca-
do de trabalho e para o desligamento, também apontadas como mui-
to importantes pelos que delas participam, ainda ndo sao de conheci-
mento universal entre os beneficidrios.

Esse conjunto de respostas fornece subsidios importantes aos
gestores dos programas e aos seus executores em cada municipio. Ao
mesmo tempo em que revela a importancia dos programas na vida
dos beneficidrios, fornece pistas para o aperfeicoamento das iniciati-
vas, a fim de que elas se tornem mais do que um alivio imediato da
falta de renda. De um lado, demonstram a importancia dos progra-
mas para os beneficiarios, tanto em termos objetivos e materiais, como
meios para a melhoria de suas condi¢des de alimentagao, vestudrio e
qualificacao, como em termos subjetivos e imateriais, como o refor¢o
da auto-estima.

De outro, a pesquisa aponta também que € necessario construir
e implantar uma estratégia de comunicagao mais efetiva para demons-
trar aos beneficiarios que os programas de transferéncia de renda sao,
da parte do governo, uma das maneiras de assegurar a realizacao dos
direitos da popula¢do mais pobre e ndo uma ‘moeda de troca’ — tanto
mais porque, no caso dos programas do Governo de Sao Paulo, hd um
prazo estabelecido para a permanéncia no programa. Tal estratégia deve
ainda garantir que o conhecimento sobre os cursos e atividades com-
plementares oferecidos e financiados pelos Programas alcance todos
0s seus beneficidrios, no interior como na capital.
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Adicionalmente, a pesquisa aponta para a necessidade de es-
treitar a parceria entre a SEADS e os municipios, que executam tais
agoes direta ou indiretamente, e de obter daqueles ultimos a certeza
de que esses servigos estejam disponiveis aos beneficidrios dos pro-
gramas. Da mesma forma, a relagdo com outras secretarias de estado,
bem como com organizag¢des da sociedade civil, constitui uma senda
que precisa ser mais bem explorada, com vistas a propiciar, aos cida-
daos, mais amplas oportunidades de encontrar as ‘portas de saida’
dos programas de transferéncia de renda.

Com as melhorias e corre¢oes sugeridas pela pesquisa, a SEADS
acredita que tais iniciativas podem constituir um dos instrumentos
principais de uma politica social voltada nao apenas para a supera-
¢ao da pobreza, mas também para a formacao de cidadaos a caminho
do gozo pleno de seus direitos.
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Apresentar de maneira sucinta e inteligivel as inovagdes em
gestdao social desenvolvidas pela SEADS nos tltimos anos foi uma
tarefa tao prazerosa quanto desafiadora. Varios obstaculos antepu-
nham-se em nosso caminho: o prazo exiguo, o enorme volume de
informagoes a ler e analisar (decretos, resolugdes, projetos, relatorios,
estudos avaliativos sobre os programas etc.), a necessidade de entre-
vistar gestores publicos com agenda altamente atribulada, dentre
outros.

Esses obstaculos, contudo, foram vencidos nao apenas em fun-
¢ao do nosso empenho, mas, sobretudo, gragas ao comprometimento
dos dirigentes, gestores e técnicos da SEADS com seu trabalho coti-
diano e com esta série de publicac¢des, cujos objetivos sao dar visibili-
dade as a¢oes inovadoras que eles empreendem e estimular o debate
sobre iniciativas de combate a pobreza e promog¢ao do desenvolvi-
mento social.
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